Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001 — Base de Datos

Aspectos metodolégicos del Censo 2001

1. Planificacion del Censo

El Censo 2001 se realizé respondiendo a la necesidad de contar con una base estadistica para
el conocimiento de la realidad sociodemografica del pais, atendiendo a las recomendaciones
internacionales en la materia.

Segun las disposiciones de la ley nacional N° 17.622/68, el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC) se encuentra facultado para ejercer la direcciéon superior de todos los censos
y actividades estadisticas oficiales que se efectiuen en el territorio nacional’. Las Direcciones
Provinciales de Estadistica (DPE) son las responsables del levantamiento del censo en sus
respectivas jurisdicciones.

La planificacion del Censo 2001 se inici6 a fines del afio 1995. Por ese entonces el INDEC, las
DPE y usuarios calificados comenzaron a evaluar la calidad de la informacion del Censo
Nacional de Poblacion y Viviendas 1991, lo cual determind los principales lineamientos a seguir
para la realizaciéon del Censo 2001.

Finalizada la etapa de diagnéstico, se realizaron cuatro Pruebas Piloto generales, dos Pruebas
de Disefio Conceptual, un Censo Experimental y tres Encuestas de Validacién que pusieron a
prueba la organizacion funcional del Censo, la metodologia a emplear, la preparacion del
relevamiento, el procesamiento y la difusiéon de los datos.

Entre los afios 1995 y 2000 el INDEC conté con el apoyo de la Agencia Japonesa de
Cooperacion Internacional (JICA) en el desarrollo de pruebas piloto y aplicaciones relacionadas
con el georreferenciamiento de los datos. A partir de 1996 se disefié el Proyecto de Censos
2000 en el MERCOSUR mas Chile y Bolivia, en el marco del cual los Institutos Nacionales de
Estadistica elaboraron aspectos conceptuales y metodoldgicos relacionados con la produccion
y explotacion de datos censales con fines de comparacion.

La instancia que revistié de legalidad y dio impulso a las tareas del presente Censo fue la
aprobacion del decreto 913 del Poder Ejecutivo Nacional (PEN), en agosto de 1998, que
dispuso la realizacién del entonces denominado Censo Nacional de Poblaciéon, Hogares y
Viviendas del afio 2000 declarandolo, ademas, de interés nacional.

La designacion del afo censal tuvo como objetivo garantizar la comparabilidad internacional,
requerida por la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas y cumplir con lo dispuesto en
el decreto 3110/70, reglamentario de la ley N° 17622/68, por el cual se estipula que los censos
nacionales de poblacién, familias y viviendas deben llevarse a cabo en nuestro pais en los
afios terminados en cero.

Durante el afio 2000 se dispuso transferir la ejecucidén del censo para el mes de octubre del
afio 2001 y denominarlo, a partir de entonces, Censo Nacional de Poblacién, Hogares vy
Viviendas 2001 (decreto 727/90 del PEN). Al ano siguiente volvio a trasladarse la fecha del
relevamiento mediante el decreto 1154. En esta instancia quedd determinado que el operativo
censal se llevaria a cabo los dias 17 y 18 de noviembre de 2001, declarandose esas fechas
feriado nacional.

! Dicha ley establece en su articulo 10: “Las informaciones que se suministren a los organismos que
integran el Sistema Estadistico Nacional, en cumplimiento de la presente ley, seran estrictamente
secretas y soélo se utilizaran con fines estadisticos. Los datos deberan ser suministrados y publicados
exclusivamente en compilaciones de conjunto de modo que no pueda ser violado el secreto comercial o
patrimonial ni individualizarse las personas o entidades a quienes se refieran. Quedan exceptuados del
secreto estadistico los siguientes datos de registro: nombre y apellido o razén social, domicilio y rama de
actividad”.



Dada la magnitud operativa que implica ejecutar un censo de poblacién y de acuerdo a lo
establecido por el decreto 913/98, se cred el Consejo Superior a quien le correspondié
coordinar la colaboracién y articulacién de los organismos nacionales y provinciales a fin de
movilizar los recursos - humanos y materiales - necesarios para la realizacion del relevamiento.
Ese Consejo, de acuerdo con lo estipulado en dicho instrumento legal, estuvo presidido por el
Secretario de Politica Econémica del Ministerio de Economia, Obras y Servicios Publicos e
integrado por el Director del INDEC, en caracter de Secretario Ejecutivo y un funcionario, con
rango no inferior al de Secretario de Estado, en representacion de cada uno de los Ministerios,
de la Secretaria de Desarrollo Social de la Nacién y de la Secretaria de Prensa y Difusion de la
Nacion.

El desarrollo de las acciones adecuadas para hacer efectivas las politicas fijadas por el
Consejo Superior fue incumbencia del Comité Operativo. Este ultimo se conformdé con
representantes de las mismas carteras que el Consejo Superior y de la Secretaria de Hacienda
con rango no inferior al de Director Nacional, el Director del INDEC, a cargo de la presidencia y
el Director Nacional de Estadisticas Sociales y de Poblacion, en caracter de Secretario
Ejecutivo.

Los gobiernos provinciales, tal como lo requeria la norma promulgada por el PEN, firmaron sus
correspondientes decretos de adhesion a la realizacion del Censo del afio 2001 ya que,
siguiendo la metodologia y procedimientos fijados por el INDEC, son responsables de efectuar
el operativo censal en sus respectivas jurisdicciones. En cada una de ellas se constituyd un
comité censal con el objetivo de coordinar las acciones censales en el ambito local.

2. Metodologia del Relevamiento

El Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001 es un censo de hecho. Esta
modalidad es la que tradicionalmente se ha realizado en nuestro pais. Eso quiere decir que se
censo a las personas en el hogar en el que pasaron la noche de referencia del censo (la del 16
al 17 de noviembre), fueran o no residentes habituales de aquel.

Los datos se recolectaron mediante la metodologia de entrevista directa, es decir que cada
hogar fue visitado por un censista, quien debia formular todas las preguntas del cuestionario
censal. El Censo 2001, a diferencia de los Censos de 1980 y 1991, no aplic6 muestra en el
relevamiento sino que se formularon las mismas preguntas a toda la poblacion, sin excepcion,
mediante la aplicacién de un cuestionario tnico.

La cédula censal que se utilizd es producto del disefio en el que participaron el INDEC, las
DPE vy usuarios externos de la informacion tanto publicos como privados. Con la conviccion de
que el censo es un compromiso de todos, el cuestionario fue formulado atendiendo a las
recomendaciones internacionales, sugerencias de organismos sectoriales y de usuarios, a la
experiencia de censos argentinos anteriores, y al analisis de las Pruebas Piloto y el Censo
Experimental.

En materia de contenidos hay varios cambios respecto del Censo de 1991: en primer término
se incorporan las tematicas de discapacidad, reconocimiento de pertenencia a pueblos
indigenas, equipamiento con que cuentan los hogares e infraestructura de servicios que rodean
la vivienda.

Los dos primeros temas® asi como también el de migraciones internacionales, a partir de la
pregunta sobre lugar de nacimiento, dieron pie a encuestas complementarias especificas para
estudios en profundidad.

Merece destacarse el acuerdo sobre contenidos comunes logrado con el resto de los paises del
Mercosur, en pos de contar con datos estadisticos comparables para la region.

2 Los resultados censales referidos a hogares que contienen a personas con discapacidad y
descendientes de pueblos indigenas, sélo se utilizaran con fines metodolégicos como insumo para las
muestras de las Encuestas Complementarias.



Las unidades de empadronamiento del Censo 2001 fueron la poblacion, los hogares y las
instituciones colectivas. EI Censo ademas relevé datos sobre las caracteristicas de las
viviendas en las que residen los hogares y empadrond las viviendas no habitadas por hogares.
El hogar se define como la persona o grupo de personas que viven bajo el mismo techo y
comparten los gastos de alimentacién. Una institucién colectiva es el lugar destinado a alojar
personas que viven bajo un régimen no familiar regulado por normas de convivencia de
caracter administrativo, militar, religioso, de salud, de reclusion, de trabajo, etcétera. El
empadronamiento de hogares y de instituciones colectivas se realizé mediante dos operativos
simultaneos.

El Censo de Poblacién también comprende el empadronamiento de las personas que no
residen en viviendas ni en instituciones colectivas, vale decir aquellas que viven en la calle. Las
mismas fueron censadas en el operativo de empadronamiento de hogares.

La cartografia censal se compone de mapas, planos y croquis en los que se representa todo
el territorio nacional. Ello permite planificar, organizar y ejecutar el relevamiento, para luego
analizar los resultados desde la perspectiva de su distribucidn espacial. EI Censo se organiza
operativamente sobre las divisiones y subdivisiones politico-territoriales / administrativas en las
que esta organizado el pais, es decir, las Provincias, Departamentos, Partidos y Distritos
Escolares®; estableciéndose ademas, divisiones creadas en el operativo censal que dividen el
territorio en unidades menores a estas subdivisiones denominadas Fraccién, Radio y
Segmento. El objetivo es que todas las areas del pais estén cubiertas y subdivididas con un
mismo criterio. Para ello se realizan distintas tareas previas al operativo censal: actualizacion
planimétrica, listado y/o conteo de viviendas* segmentacion de los radios censales® y
preparacion de planos para el operativo.

Por primera vez en la historia de los censos nacionales de la Republica Argentina se utilizaron
procedimientos asistidos por computadora para delimitar los segmentos en la mayoria de las
areas urbanas. La experiencia permite considerar que la innovacion tecnolégica incorporada en
este Censo sera el punto de partida para una futura automatizacién completa.

Cada una de las unidades territoriales del Censo estuvo a cargo de una autoridad censal,
responsable de que todos los hogares y las personas fueran censados en el area
correspondiente. La estructura de relevamiento quedd conformada por 24 Coordinadores
Provinciales; 530 Jefes de Departamento, Partido o Distrito Escolar; 5.000 Jefes de Fraccion;
50.000 Jefes de Radio y 420.000 Censistas. Fue cubierta mayoritariamente por la estructura
educativa, que es la que histéricamente en nuestro pais ha proporcionado el personal para los
recuentos de poblacién, en virtud de lo normado en el inciso g) del Articulo 8° del Decreto N°
913/98. También integro la estructura de relevamiento, el personal del Ministerio de Economia,
que fue convocado, por Resolucion del Ministerio de Economia N° 690/01, en el marco del
Articulo 14 de la ley N° 17.622, en caracter de censista en los casos necesarios de reemplazo,
a causa de un conflicto planteado en ese momento por gremios docentes. De todas maneras,
el nivel de reemplazo de esa estructura fue en promedio del cinco por ciento del total, lo cual no
afectd el operativo en general, aunque si en algunas areas puntuales.

3 Partidos en la provincia de Buenos Aires; Distritos Escolares en la Ciudad de Buenos Aires y
Departamentos en las restantes provincias.

* El conteo de viviendas consiste en el recuento de viviendas a través de la observacion directa. Esta
actividad se realizé en areas urbanas, contandose las viviendas en todas las localidades del pais. El
listado de viviendas consiste en anotar en planillas especificas los domicilios de cada vivienda encontrada
en el recorrido de campo.

> La segmentacion de los radios censales es el proceso mediante el cual se distribuye equitativamente la
carga de trabajo del censista posibilitando el calculo de la cantidad de personal y materiales necesarios
para el relevamiento. EI segmento censal se correspondié con el area de trabajo de un censista. Se
consideré un promedio de 40 viviendas por segmento censal en areas urbanas. Respecto de las areas
rurales el promedio varié entre 5 y 20 viviendas segun accesos, distancia entre viviendas y tiempo de
recorrido.



Por su parte, por los Articulos 14 y 15 del Decreto N° 913/0, se establecié que las personas
designadas para realizar tareas censales estaran obligadas a cumplirlas con la sola condicién
de su nombramiento para el cargo, quedando establecido que en el caso de incumplimiento de
la funcidn censal seran pasibles de las sanciones previstas en la ley 17.622.

En zonas fronterizas o de islas y puertos, como suele ocurrir en todos los censos, prestaron su
apoyo las Fuerzas Armadas (Ejército) y de Seguridad (Gendarmeria Nacional y Prefectura
Naval), conforme con lo estatuido por el Articulo 18° del precitado Decreto.

El programa de capacitacion consistié en entrenar a los diferentes niveles de personal de la
estructura de relevamiento procurando asegurar un proceso de formacion homogéneo que
minimizara las distorsiones derivadas de sucesivas transmisiones. Para ello se formd una
estructura de capacitacion, que entrené a todos y cada uno de los niveles de responsabilidades
del Censo, utilizando recursos multimediales, con instancias de autoinstrucciéon y evaluacion
previas a los cursos presenciales. La estructura de instruccion estuvo compuesta por 32
Coordinadores y Subcoordinadores provinciales de Instrucciéon, 112 Jefes de Instruccion y
1.235 Instructores para Censistas y Jefes de Radio.

Con relacion a la campaina de sensibilizacion, durante el ano 2001 el INDEC difundié el
Censo en una serie de eventos (Feria del Libro y ferias regionales en todo el pais); se acordé
con camaras, sindicatos y empresas prestatarias de servicios publicos la inclusién de mensajes
alusivos al Censo y folleteria en sus facturas y comunicaciones. Para la fecha del Censo se
acordd con una empresa de video cable una programacién de peliculas para promover el cese
de actividades comerciales.

La campafa a través de los medios masivos de comunicacién consistié en cortos televisivos y
radiales, avisos en los principales medios graficos y publicidad grafica en via publica. Estas
acciones fueron acompanadas con la atencién al publico por medio de una linea telefénica
gratuita 0-800 desde todos los puntos del pais (que se prolongd quince dias después del
relevamiento). Por ultimo se instalé una sala de prensa en el INDEC para atender a los medios
nacionales con un régimen de conferencias de prensa.

La actividad de empadronamiento continué en algunas areas hasta una semana después de
la fecha prevista originalmente, como ocurre en la mayoria de los censos de hecho. En las
areas inundadas no solamente se retraso6 el operativo sino que en algunos casos (Rivadavia,
provincia de Buenos Aires) sélo pudo completarse el mismo en mayo de 2002.

A partir de la semana siguiente a la finalizacion del relevamiento se efectud la encuesta post-
censal (EPC) que tuvo como objetivo medir la omisién de personas y el empadronamiento
errébneo en muestras de hogares seleccionados en todas las localidades mayores a 500 mil
habitantes y en las ciudades capitales de provincia que no superaran esa poblacion. Para ello
se aplicé un cuestionario especialmente disefiado a tal efecto.

Respecto del procesamiento de los datos, la captura de los mismos se baso en técnicas de
reconocimiento inteligente de los datos registrados tanto con marcas como con caracteres
manuscritos. Con ese fin se aplicaron softs disefiados especialmente para reconocer las
imagenes de los cuestionarios capturadas por escaners de alta resolucién. Ello hizo necesario
que el disefio grafico de los cuestionarios se adaptara a los requerimientos técnicos
pertinentes, considerando el color de la impresién y respetando los tamafios minimos de las
“burbujas” para las preguntas cerradas y de las “cajas” previstas para escribir nUmeros y textos.

La lectura e interpretacion de los caracteres alfanuméricos contenidos en los cuestionarios
censales fueron evaluados mediante un control de calidad que garantizé el cumplimiento de
ciertos estandares expresados en tasas maximas de error segun tipo de respuesta (marca,
numero o texto). A tal fin, se aplicé sistematicamente la confrontaciéon entre imagenes de una
muestra de cuestionarios y la correspondiente base de datos. Como producto de la
comparacion entre ambas fuentes se registré la coincidencia o divergencia del ingreso de los
datos censales.



Si bien el analisis de la fidelidad de la captura se basé fundamentalmente en el cotejo con
imagenes, se complementd con otros controles como, por ejemplo, la presencia de
duplicaciones y de defectos de interpretacion. Por ultimo, durante el cotejo de imagenes se
comprobd la integridad de las imagenes almacenadas, es decir que cada cuestionario
contuviese la informacién de todas sus paginas.

Una vez realizado el control de la captura se llevd a cabo el control de integridad o
completud de los datos censales, el cual tiene por objeto verificar que la base de datos
contenga todos los segmentos censados, sin excepciones, todos los hogares que lo integran y
controlar su correcta denominacion y ubicacion en el radio, fraccion, departamento y provincia.
Esta revision se realizé contrastando la informacion proveniente de las cédulas censales con
los resultados provisionales y con la tabla de segmentaciénG. Una vez realizados dichos
controles, se efectuaron las correcciones correspondientes y se continué con los restantes
procesos.

La informacion resultante de la lectura e interpretacién de los datos de las cédulas censales fue
evaluada a partir de una serie de procedimientos denominados evaluaciéon de calidad y
consistencia de los datos.

Para llevar a cabo los procedimientos de evaluacidn se desarrollaron una serie de programas a
través de los cuales se detectaron cada uno de los errores, su correspondiente magnitud, el
origen y su incidencia en los distintos universos de analisis.

Ademas de las actividades que atafien a la evaluacion de calidad, se llevdo a cabo la
comparacion de los datos con informacion proveniente de otras fuentes (censos, encuestas,
registros continuos, relevamientos regulares, investigaciones, etcétera) y se realizaron
consultas a informantes calificados de las provincias con el fin de corroborar la consistencia de
los datos.

La mayor parte de los errores de una u otra indole fueron subsanados mediante la aplicacién
de un programa de consistencia y asignacion de datos en el que, mediante criterios
estadisticos - probabilistica o deterministicamente - se asignaron las respuestas faltantes,
erréneas o inconsistentes.

Por ultimo se efectud el plan de tabulados para su posterior presentacion en el marco del plan
de difusidon de los datos del Censo 2001, que fue disefiado considerando no solamente las
tematicas incluidas en la cédula censal, sino también los diferentes soportes en que estara
disponible la informacion (graficos, magnéticos, internet) y atendiendo a una gama amplia de
usuarios.

El analisis final de la cobertura del Censo 2001 se llevd a cabo con posterioridad a la
publicacién de los resultados definitivos de la poblacion del total del pais y luego de aplicar
metodologias que incluyeron un método basado en informacién precensal y en los resultados
provisionales y el método de conciliacion censal, en tanto técnica estrictamente demografica’.

Los documentos relativos a los controles de calidad efectuados durante los procesos de
captura, construccion de la base de datos y procesamiento de tabulados, asi como el analisis
de cobertura seran difundidos en la Serie 9 del Plan de Difusion del Censo 2001.

S El segmento censal tiene un cddigo geografico que identifica la porcién de territorio asignada a cada
censista. La tabla de segmentacidon consiste en un listado de todos los segmentos censales de la
provincia. La suma de todos ellos equivale al total del territorio provincial.

" En el ‘Anexo Documentos Metodoldgicos’ se incluye el texto completo del documento ‘Estudio de
Cobertura del Censo 2001’
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