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Referencia y presentacion de los datasets

En el marco de las tareas de proteccidon de los derechos fundamentales de las
personas privadas de libertad en el dmbito federal, la Procuracién Penitenciaria de la
Nacidn tiene, entre sus funciones, la produccion de informacidn cuantitativa acerca de
las caracteristicas estructurales de las carceles federales y de las intervenciones
institucionales al respecto. En ese sentido, desde el Equipo de Estadistica y Bases de
Datos del Observatorio de Carceles Federales se produce informacion cuantitativa a
partir de dos tipos de fuentes. Por un lado se sistematiza la informacién que emerge
de las diversas intervenciones estratégicas desplegadas por el organismo. Ademas se
desarrollan y actualizan datos estadisticos respecto de ciertos fenédmenos centrales de
la vida intramuros.

En ambos casos, la informacién se vuelca a las distintas bases de datos
confeccionadas a tales fines siguiendo criterios provenientes de la metodologia de las
ciencias sociales y se efectlan procesamientos estadisticos periddicos, cuyos
resultados son expuestos y analizados en informes tematicos frecuentes y publicados
en los Informes Anuales de la PPN, en la pagina web del organismo, en cuadernos
tematicos, en reportes especiales, etc.

En el marco de la puesta en funcionamiento del Portal Nacional de Datos
Publicos y de la adhesion de este organismo al Sistema Nacional de Datos Publicos
(SINDAP), creado en el ambito de la Jefatura de Gabinete por Decreto N2538/2013, se
avanzo en la entrega de los data sets que rednen las intervenciones mas relevantes de
esta PPN.

Con el objeto de profundizar la estrategia de apertura institucional, en esta
oportunidad se inaugura un espacio permanente en la web del organismo donde se
publicaran en forma periddica los datasets derivados de la Base de datos de Tortura y

Malos Tratos Investigados y Documentados por la PPN y de la Base de datos de




Fallecimientos en Prision. Los mismos contienen informacidn cuantitativa, homogénea
y de facil interpretacion. Es pertinente aclarar que ambas bases rednen, ademas,
informacidén cualitativa que por su contenido resulta de extrema confidencialidad. En
este sentido, se han suprimido aquellos datos que contuvieran informacién personal,
sensible y/o cuya publicacién pudiera ser interpretada como una violacion de la Ley N2
17.622 de Secreto Estadistico.

Es central resaltar que las bases de datos de la PPN, al igual que todas las
intervenciones del organismo, tienen por objetivo primordial la visibilizacién vy
denuncia de aquellas practicas y dinamicas penitenciarias violatorias de los derechos
de las personas privadas de su libertad. Por esta razon, la lectura y/o utilizacion de la
informacién emergente debe mantener el mismo horizonte, respetando el sentido y
significado con el que fue elaborada.

A continuacion, se presentan ambos conjuntos de datos, especificando su
contenido y datos bdsicos tales como origen y modalidad de produccion de la

informacidn, unidad de andlisis, periodos relevados, etc.

= Base de datos de Tortura y Malos Tratos Investigados y Documentados por la

PPN (actualizacién semestral)

Recopila la informacién producida por el Area de Investigaciéon y Documentacién
de Casos de Tortura y/o Malos Tratos en el marco de la aplicacién del procedimiento
correspondiente inspirado en los principios y criterios del Protocolo de Estambul.
Manual para la Investigacion y Documentacion Eficaces de la Tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes (presentado a la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Ginebra, 1999).

Entre sus finalidades se encuentran la de conocer, aclarar y documentar hechos
de tortura; vy, al igual que los demas procedimientos y protocolos de actuacion del
organismo, se propone establecer las responsabilidades de las personas e instituciones
implicadas; describir —a partir de los casos registrados- situaciones y practicas
generales; y colaborar con el Poder Judicial y el Ministerios Publico Fiscal en el
procesamiento y castigo a los responsables.

Los casos que se registran son los hechos de violencia institucional identificados

por la PPN, y cada una de sus victimas. En este sentido la unidad de analisis esta
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constituida por cada una de las personas agredidas en cada hecho de tortura y malos
tratos de los que se toma conocimiento. Debido a las dificultades propias a las que se
enfrenta la produccion de informacién sobre la prision y el entramado de
obstaculizaciones que se presentan a la hora de indagar y visibilizar sus practicas
institucionales en general -y mas aun aquellas violentas- es pertinente realizar una
lectura de la informacién que tenga en cuenta la “cifra negra”, es decir, el sub registro
inevitable que supone la aplicacién de un procedimiento de este tipo. Por otro lado, es
pertinente aclarar que se registra el tipo de intervencién solicitada por la victima,
especificandose los casos en que finalmente se presenté denuncia penal. En este
sentido, es importante tener presente que todas las actuaciones realizadas por el
organismo cuentan con el consentimiento expreso de las victimas, quienes en ciertas
oportunidades aceptan presentar denuncias en una primera entrevista, pero luego
desisten debido al temor a sufrir represalias por parte del servicio penitenciario.

Las intervenciones realizadas al respecto se basan en la priorizacion de la
integridad fisica y la vida de las personas que han sido victimas de tortura y de los
testigos; la recuperacion y consideraciéon de la opiniéon de las victimas; y en la
imparcialidad de la investigacion. Debido a que el procedimiento se disefié de acuerdo
con los métodos y recomendaciones del citado Protocolo de Estambul, la informacién
emergente puede resultar compatible con la producida por otros organismos analogos
a nivel internacional.

La base de datos reune los hechos registrados y sistematizados desde el afio
2009 hasta la actualidad. Produce informacién sobre las victimas, las intervenciones
efectuadas, los hechos —unidad donde se produjo, circunstancias, modalidad de
golpes, objetos utilizados, presencia y descripcidon de lesiones, etc.-, sus principales
consecuencias —amenazas para evitar la denuncia de lo sucedido, aislamiento,
sanciones, etc., asi como de las estrategias de impunidad desplegadas por la

administracion penitenciaria.



Es menester precisar que a los efectos de mejorar el relevamiento, en términos
de eficiencia y pertinencia de la informacién, el instrumento de recoleccién de datos
fue modificado durante el afio 2013. Su estructura y sus principales lineamientos se
mantuvieron sin mayores cambios, al tiempo que se introdujeron novedades a la hora
de recabar la informacion. Este proceso dio lugar a la creacién de nuevas variables,
motivo por el cual existen categorias y datos relevados a partir de determinados
periodos, sin perjuicio de que, con anterioridad, pudieran ser derivados de la
informacién brindada por los propios afectados.

Por ultimo, se sefiala que la informacion volcada a esta base de datos puede
experimentar variaciones cuantitativas debido a que la toma de conocimiento de
nuevos episodios, producidos con anterioridad, habilita la incorporacidn de estos
casos. De esta manera es habitual que la cantidad de casos correspondiente a periodos

previos aumente, conforme se registren nuevos hechos de violencia.

= Base de datos de Fallecimientos en Prisidn (actualizacién semestral)

Esta base se nutre de la informacion obtenida por los asesores que integran el
Equipo de Fallecimientos en Prisién, en el marco de la aplicaciéon del Procedimiento
para la Investigacion y Documentacion de Fallecimientos en Prision. El procedimiento
se aplica desde el afio 2009, y para su elaboracion han sido tenidos en consideracion
las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos adoptadas en Ginebra en 1955
(en especial, articulos 22, 26, 31 a 34, 44 y 54), algunos lineamientos expresados en
los Principios relativos a una eficaz prevencion e investigacion de las ejecuciones
extralegales, arbitrarias o sumarias (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, Ginebra, recomendada por Resolucién 1989/65
del Consejo Econdmico y Social ONU de 24 de mayo de 1989), el Manual para la
Investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos y penas crueles,
inhumanas o degradantes (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, Naciones Unidas, Nueva York y Ginebra, 2001) y la Ley de
Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad 24.660 (en especial articulos 9, 74 a 78,
88, 143 a 152 y 165).

La investigacion y documentacién de los casos de fallecimientos en prisidén

tiene, entre sus principales objetivos, esclarecer y documentar las causas y
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circunstancias de los fallecimientos; establecer niveles de responsabilidad de las
personas e instituciones implicadas; impulsar procedimientos administrativos y
judiciales, colaborando con el Poder Judicial y el Ministerio Publico Fiscal en la
investigacion y esclarecimiento de los hechos; y por Ultimo, producir datos estadisticos
a los efectos de detectar practicas comunes y problematicas reiteradas.

La informacién resultante acerca de cada uno de los fallecimientos registrados
es sistematizada y volcada a la base de datos, cuya unidad de analisis esta constituida
por cada una de las muertes bajo custodia penitenciaria.

A los efectos de este relevamiento se contabiliza la totalidad de fallecimientos,
cualquiera sea su causa, de personas detenidas bajo la custodia de la administraciéon
penitenciaria federal, indistintamente que la muerte ocurra dentro del centro de
detencion, en hospital extramuros o durante un traslado. Entre las variables que
integran la base es posible resaltar aquellas que referencian el tipo y modalidad de
muerte, la actuacién judicial y penitenciaria, la apertura de causa judicial y las
intervenciones institucionales. Relune los casos investigados desde el 2009 hasta la
actualidad. En funcion de las intervenciones y el seguimiento realizado por el Equipo
responsable, las variables referidas a los avances de las causas judiciales son de

actualizacion periddica.



